Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica

o confetra 00198 Roma - via Panama 62 - tel. 06/8559151 - fax 06/8415576

e-mail: confetra@confetra.com - http://www.confetra.com

Roma, 5 dicembre 2007
Circolare n.173/2007
Oggetto: Autotrasporto - Fermo dei servizi dal 10 al 14 dicembre 2007.

Lo stato di perenne vertenziosita dell’autotrasporto, che aveva portato al protocollo di
Palazzo Chigi del 7 febbraio scorso, sta ora sfociando in un fermo nazionale di una
settimana proclamato dalle associazioni artigiane a partire da lunedi 10 dicembre
prossimo.

Gli spiragli di una trattativa in extremis, e la non adesione al fermo di Anita/Confindustria
e di Fedit/Confetra, fanno sperare in una revoca all’'ultimo momento, o quantomeno
in una partecipazione limitata della categoria a questa iniziativa di lotta.

f.to dr. Piero M. Luzzati Per riferimenti confronta circ.re conf.le n.25/2007
Allegati tre
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FERMO NAZIONALE DEI SERVIZI DI AUTOTRASPORTO
dalle ore 00.00 del 10 Dicembre alle ore 24.00 del 14 Dicembre 2007

Un fermo nazionale PER I’ AUTOTRASPORTO
PER AUMENTARE LA CAPACITA’ CONTRATTUALE
PER IL CONTENIMENTO DEL COSTO DEL GASOLIO E DEI COSTI DI ESERCIZIO
PER ASSICURARE IL RICONOSCIMENTO DEL COSTO MINIMO
PER ELIMINARE L’ABUSIVISMO E LA CONCORRENZA SLEALE
PER DARE CERTEZZE SUI TEMPI DI PAGAMENTO
PER MODIFICARE GLI STUDI DI SETTORE
PER LIMITARE IL CONTO PROPRIO
PER IMPEDIRE LO SFRUTTAMENTO E L'INDEBITAMENTO DELLE IMPRESE
PER GARANTIRE SICUREZZA, TRASPARENZA E LEGALITA’

PER RENDERE PROTAGONISTA L’AUTOTRASPORTO ITALIANO NELLA
COMPETIZIONE INTERNAZIONALE E NELL'INTERMODALITA’

Guidiamo il futuro dell’autotrasporto
fermando i nostri mezzi
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dal momento dell insediamento del Governo, ho avveriio Uesigenza di
attivare un continue confronte eom le Vosire associazion:, nella consapovolezza
dcll'csipenra di affromtare le problemutiche strunurali e connngent del setinre
dell’aitotragporto, & nell'intensa di ricereare insieme soluzion in orado di resitauwe
competitivity 2lle Vosire imprese, favorendene ic sviluppn imprenditonale ¢
I'evoluzone verso forme di logistica avanzals.




[y

J"‘/Z;ﬂﬁﬁff{ﬁ ?ér %;?M

A

Liimenzione del Governo e dal Dicasiero dzi Trasporti di operare in
quella direzione, sia sul piaro delle regole che su quello delle nsorse, hi trovato
concrelesza nelle iniziative avviate con la legge finanaaria 2007 ¢ con il protocolio
sottoscritip 11 7 febbralo a Palarzo Chigi, eome testimonta 1 documento di sintes:
sullo siato di attuazione degli impepni allegato alla presente.

Qui, vorlio solo ricordare la complessa procedura, delmitivamenis
conclusa in questi momi, del recepimento dells direttiva eurnpes 200215
sull’orario di kavoro. con unz soluzione givdicata del wio seddistaceme dallis
VOstis categoria, ¢ lz sostanziale chiusura, dopo anni di inceriezze, della vicenda
relativa alla restituzione del ~“honus™ fiscale fruito negli anni '90. per la quale
abbiamo ottenuto dalla Commissione europea ['esiensione retrcattiva del nuovo
regolamento “de mimmis®, liberando iz quas] tetalitd dezlle imprese dall’obblige 4
restiizione, e prevedende, per quelle tesute 3 numborso, adeguare misure
compensative che hanno formato oggetto di appasito regalamento.

Fra le alire miziative, mi preme sotolineare la imminzaie conclusione
dell’ier per gli incentivi al ricambio dei veicoli pesanti ¢d il disegno di lepge
per prorogare il termine per Vadozione di corrertivi alla riforma del settore,
che peralmro sia scontando la fisiclogica “lentezza” def lavari parlamentari

In atlesa di dar vita ad wm provvedimento organico, abbiemo rtenulo
opportuno inscrire nel disegno di legee collegato alla manovra finanziara 2008,
alcune previsionl normative che rientrano nepli impegni dal pratacollo di intesa, &
che la grande maggioranza degli surotrasportatori riticne vitali per la trasparenza e
correttezza dei rapperti contrattuali fra vetlore ¢ corunittente, corne [Misnituzione di
un documents di trasporfo per favorire Uindividvanione delic responsabilita in
oasn di infrazioni alle regole, e Pindicazione obbligatoria del prezzo del
carburante nelle fatture di pagamenio dei servizi.

In definitiva. fatte salve le doverose verifiche di percorribilita di
aleune ipotesi normative presenti nel protocollo, credo di poter affermare di
aver dato corso a gran parte degli impegni di competenza del Ministero, ¢ di
aver avviato a soluzione le problematiche connesse alla libernlizzazione del
settore, ferma restando la necessita di ulteriori approfondimenti, da svolgere in
sede di Consulta generale per 'autotrasporto ¢ la logistica, per alcuni aspetti di
maggiore complessici,

Venendo ad atfomare il 1ema della legpe finanziaria 2008, rammeito
cho tutte le vostre associazioni, nell’inconmro appositaments coovocato il 3
scitembre, hanno richiesto la messe @ disposizione di risorse eguivalenn a quells
concordate nello scorso anno, riservandost perd di propoine la destinazione.

Il disegno di legge in corso di esame parlameniare ripropone slcune
agevolazionl 2 contenule fscale, dell’ordipe i circa 200 miliond Ji ewo,
assenzialmenie desfinate 4 soccorrere le piccole impress
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Tuttavia ad oggi non prevede ulterior risorse per o sviluppo del setiore,
menire si @ amgiunta la questione del prezzo del gasolio che, con le impennate i
quest’anne, sta fortementz condizionando 1'antivita delle vostrs ITpITse.

Ho, pertanto, promosso un‘in‘ziativa atta a sepsibilizzare t Colleghi di
Guoverni, # Lo stessa Presidente del Consiglie, sulla duphics esigenza:

a) Integrare le risorse previste per il settore dell’autotrasporto, incrementando della
siesso bmporto stanziato dalle legge finanziasia 2007 |a spesd destinata allz
riduzione compensata dei pedagei sutostradali ed &zl mtzrvenn sulla
ficurezza suadale, e prevedendo ulteriori risorse sul Fondao per la
prosecuzione deghi intervent a favere del sentare dell"autetrasporto;

k) aitivare un 1avolo di lavoro per individvare misure alle a consentirc i
sastanziale stabllita al prezzo del gasalio impicgato per usi professionsh

D7 questa iniriativa, abbiamo dato notizia nalls runions del 15
nowvembre, convocala in sade teczica proprio per acquisue dalle vosire associaziom
lu posizione sui contenusi del digegno di legge finanziariz od ascolizrme le proposte
di integrazione,

Devo sottolinears che aleune delle vostre YSSOCILZIONI, COn Spirile crihco
ha costrutivo, hanno puntato sull'esigenza (che, come deto, ho mia pomaw
all'anenzione della Presidency del Corsiglio}, di intezrare le risorse destinate allo
sviluppo delle imprese ¢ di intervenire sul prezzo del gasolio. mentre altre hanno
res0 noto di aver deliberan, con nota d=l 14 novembra, 'effenuacone i un ferme
uazionzle el prossimo mese di dicernbra, ciservandos: di [WESENIaTE LGPPOsiTa
mahaforma rivendicativa,

A parte [a singoladitd di tale scelta, annunciata ancor prima di un
incontro del quale non si potevano, evidenternente, conoscere in anticipa 1 risultarn,
deva dire che I'esame del documento saccessivamenls fatto pervenite da alcene
associazioni, ¢ 'indisponibilith delle stesse a proseguire il confronlo in sede recnica,
mi rafforzano nel convincimento di nn deliberato imendimento di “alzare™ il livells
della vertenza, sottracndusi al dibattits sulle conerete problematiche del settare.

Vorrei ricordare. 2 questo propesito, che aspettt qualificant cdella
“piatiaforma” presentata in questi giormi kanno gia formate vggeno di specifiche
mniziative del Ministero dej trasporti e dello stesso Governo, come Vistituzione di
un documento obbligatorio di trasporto, la disciplina per I'aceesso al mereatao,
Vimiziativa gia ricordata di attivare un tavolo sul prezzo del gasolio, lu definizione
depli intervenu di sostegno delle imprese da porrg 4 caneo del Fondo per
I'autotrasponto, e, in eampo europeo, 1a posizione assunta dail Tialia suila questions
del cabotaggio stradale.
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Sulle altre twematiche, sin di caramers finanziazio, sia o comenuin
normativo, ed anche oltre gh impegni assunii it 7 febbraio, desidera riaffermare la
volonti, da paile del Ministera dej Tragpora ¢ deli’intera Governg, di lavorare
insiene senza aleun preconcatty, aellintento di rapgungere intese unmane sulle
iniziative da realizzare per |z crescita e I'affermazione del lavorn delle vostre

impiese, nells consapevalezza del runlo fondamentale dell’maotrasporio per 1
si51ema economicn da) Papse.

Con questo spirito ¢ con questi ohietiivi, confido meila proficu
prosscuzione del confronte con 1z categoria che rappresentate,

AlPesanvso Bianchi
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Al Presidente del
Consiglio dei Ministri
Prof. Romano Prodi

Al Soltosegretario
alla Presidenza del Consiglio
Dir. Enrico Letta

Al Ministro dei Trasporti
Prof. Alessandro Bianchi

Al Ministro delle Infrastrutture
On. Antonio Oi Pietro

Al Ministro dell’Economia
¢ delle Finanze
Prof. Tommaso Padoa Schioppa

Al Ministro dello Sviluppo
Ecenomica
Prof. Pier Luigi Bersani

Egregi Signor,

le seriventi Organizzazioni considerata l'assenza di interventi adeguati ad una politica di
sostegno alla competitivita del settore nella legee finanziaria che & in discussione al Parlamento e
la mancata attuazione dei provvedimenti sui quali il Governo si era i mpegnato lo scorso sette
febbraio, esprimono l'urgente necessita di organizzare un incontro presso la Presidenza del

Consiglio per discutere le richieste che sono state unitariamente formulate e che alleghiamo alla
presente,

[I forte malcontento che si & diffuso tra gli operatori del settore e la complessita delle
richieste avanzate necessitano, a nostro avviso, del coinvolgimernto della Presidenza del Consiglio
pertanto le scriventi, annunciano 'indisponibilita a partecipare alla riunione tecnica convoeata il
ventitre p.v. dal Ministero dei Trasporti.

Auspicando un Vostro gentile sollecito riscontro, anche al fine di evitare fort iniziative di
protesta, porgiame i nostri pii cordiali saluti.
p- le Associaziond

I Presidente
Francesco Del Boca
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Vertenza Autotrasporto

Le scriventi crganizzazioni di rappresentanza delle imprese italiane di autotrasporto di
merci in conto di terzi
- considerate le gravi condizioni in cui versano le imprese di autotrasporto sia sul
versante finanziario-economico e sia su quello operativo:
- evidenziate le forti preoccupazioni per I'aggravio dei costi del gasolio alle quali
occorrera dare risposte adeguate atte ad assorbire l'incidenza sui costi di gestione;
- constatata l'impossibilita di accertare la rispondenza della riforma e delle normative
pit generali del settore per "regolare” il mercato e la sua funzionalita:
- valutata lesigenza di dover accrescere la capacitd contrattuzle delle imprese di
autotrasporto;
- analizzato il contenuto del disegno di legge della finanziaria 2008 rispetto al quale si
esprime un giudizio negativo;
- preso atto che la parte riguardante la normativa di settore, contenuta nel protocollo
del febbraio 2007, & stata disattesa;

presentano, in sintesi, le seguenti proposte:

A. Funzionalita del mercato e normative del settore

Integrazioni e modifiche alla riforma dell'autotrasporto can particolare riferimento:

1. prevedere che il contratto possa essere stipulato nel rispetto delle norme sulla
disponibilita dei veicoli, come gia previsto dalla legge n. 258/74 e in mancanza di contratto
scritto 'applicazione della responsabilita oggettiva condivisa tra il proprietario della merce,
il caricatore e il committente comunque definito.

2. In ogni caso il trasporto deve essere accompagnato da un documento di trasporto
obbligatorio che rende indivi-duabili tutti | soggetti intervenuti nella filiera del trasporio
(fracciabilitz). La mancata compilazione di tale documento da parte dei soggetti tenuti a
tale incombenza (committenza) dovra prevedere sanzioni a carico degli stessi;

3. istituzione anche allinternc della Consulta di un Osservatorio autorevole, con capacita
di intervento e di sanzione, che individui e diffonda i costi minimi per la produzione dei
servizi di autotrasporto specificando costi fissi e variabili allo scopo di salvaguardare
sicurezza e trasparenza del mercato; tale osservatorio dovra avere |l compito di assistere
e monitorare gli accordi merceologici di settore:

4. pianificare una specifica strategia dei controlli, anche mediante la previsione di unita
composte da soggett specificatamente destinati a tali compiti, per il trasporto delle merci e
per tutti gli attori coinvolti nella filiera del trasporto, dando attuazione ai controlli mirati da
attuarsi in ogni Provincia, secondo le procedure contenute nella mozione sulla sicurezza
approvata allunanimita dalla Camera dei Deputati;

5. stabilire termini temporali tassativi, anche mediante modifiche al d. Igs. 231/2002, per il
pagamento dei servizi di autotrasporto, prevedendo le connesse sanzioni:

€. stabilire una disciplina sul cabotaggio stradale che eviti la concorrenza sleale sul
mercato italiano dei servizi di autotrasporto;



Allo scopo di coinvolgere realmente tutti | soggeti componenti la Tfiliera dei servizi di
autotrasporto delle merci in conto terzi, di accrescere la capacitd contrattuale delle
imprese di autotrasporto e di determinare condizioni di trasparenza e legalita occorre
considerare la possibilita di addivenire ad una presunzione semplice di corresponsabilita di
tutti | soggetti coinvolti che non stipulino un contratte in forma scritta prevedendo per qualli
diversi da chi esegue l'autotrasporto idonee sanzioni di carattere non pecuniario.
Introdurre altresi a carico del committente l'onere di accertare la regolaritad contributiva e
fiscale dellimpresa cui si affida il trasporto.

B. Costl di esercizio

Assegnare al'autotrasporto di merci per conto di terzi risorse economiche per un
ammaontare di 575 milioni di euroc da utilizzare mediante;

1. il "de minimis® per una qucta parte, per ciascuna impresa, fino al raggiungimento del
tetto massimo consentito dall Unione Europea (pur considerando le articolazioni relative
ad altre voci di costo gia oggetto di recupero) da utilizzare su i costi di esercizio nonché
per le facilitazioni sulle garanzie fidejussorie a tutela degli affidamenti creditizi cosi come
previsto dal regolamento stesso;

2. mantenimento delle risorse economiche gid previste nel disegno di legge finanziaria
2008 in ordine al recupero della tassa del Servizio Sanitario Nazionale sulle polizze
assicurative (75 milioni di euro) e dello stanziamento relativo alle spese non documentate
(120 milioni di euro);

3. previsiong di un imperto pari a 120 milioni di euro da destinare alla produttivita ed al
costo del lavorg,

4. pedaggi autostradali una somma di 60 milioni di euro aggiuntiva allo stanziamento

strutturale. A cio si aggiunge la richiesta di non escludere o declassare | benefici per |
veicoli dell'euro |1,

C. Risorse economiche per lo sviluppo

Immediata definizione delle voci di spesa per il fondo dellautotrasporto di 116 milioni di
euro previsto dalla legge finanziaria 2007

D. Accesso alla professione ed al mercato

1. Per l'accesso al mercato!

- la regolamentazione sullaccesso al mercato, la cui norma scade il 31 dicembre 2007,
dovra prevedere il mantenimento dell'attuale regime (una impresa entra quando un'altra
impresa esce) senza ulteriori vincoli anche di natura temporale.

- aggiungere ulteriori opportunita come ad esempio la presentazione di un adeguato parco
veicolare o mediante l'accesso a strutture associative prevedendo meccanismi che
possano evitare raggiri della norma.



2. Per l'accesso alla professione:

- facilitare le imprese in esercizie con veicoli fino a 3.5 ton alla data del 18 agosto 2005

- mantenere Il livello di 1,5 ton per la dimostrazione dei requisiti previsti per l'accesso alla
professione anche per le imprese dotate di un solo veicolo per le quale & invece possibile
prevedere un abbassamento del limite della capacita finanziaria:

E. Tematiche generali

1. prevedere per il settore dellautotrasporto una completa revisione degli indici, modalita e
procedure per 'applicazione degli studi di settore.

2. escludere i fondi del'Albo Nazionale degli autotrasportatori, derivanti dai contributi delle
imprese di autotrasporto ribadendone la natura contributiva e non impositiva, dalle
decurtazioni operate da manovra di finanza pubbiica;

3. Impedire, anche mediante I'emanazione di specifici provwedimenti, atti unilaterali da
parte dei gestori delle infrastrutture stradali per divieti, deviazioni e dirottamenti senza una
previa consultazione con le associazioni dell'autotrasporto volta ad individuzre percorsi efo
soluzioni alternative modificando le disposizioni oggi previste dal Codice della Strada:

4. garantire la partecipazione delle associazioni di categoria degli autotrasportatori al
tavolo di definizione delle eventuali modifiche del Codice della Strada il quale dovra
contenere fra altro; la verifica, ai fini dellarmonizzazione, delle norme europee in materia
di pesi e dimensioni dei veicoli; i sistemi sanzionatori; la definizione delle norme in materiz
di trasporti eccezionali;

5. concreti atti del Govemo in sede UE per addivenire entro il 2008 ad un regolamento
comunitario che preveda condizioni specifiche per il gasolio professionale;

6. estendere alle associazioni di categoria del potere di rappresentanza in giudizio dei
propri iscritti (class action);

7. prevedere lestensione delle incombenze previste per il “conto terzi® ai soggetti che
utilizzano veicoli immatricolati in “conto proprio",

&. definire | tempi di emanazione per la piena funzionalita della Consulta e Albo.





